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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, previo estudio v consideracién de la R. de la C. 1224, de la autoria
los representantes Cruz Burgos, Bianchi Angleré, Pérez Ortiz, Navarro Suérez,
Marquez Lebrén, tiene a bien someter su informe recomendando la aprobacion
de la medida, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se
acompafia, y cuyo titulo lee:

“Para ordenar a las Comisiones de Vivienda; y de Asuntos del Consumidor de la
Camara de Representantes de Puerto Rico, realizar una investigacién sobre
el impacto en el mercado de hipotecas y en los consumidores de la
determinaciéon de los bancos hipotecarios de conceder una moratoria
voluntaria de entre tres a cuatro meses, luego del paso del huracan Maria
por Puerto Rico en el mes de septiembre de 2017; determinar si se requiere
legislacion para establecer un mandato claro en casos de ciertas emergencias
nacionales por desastres naturales decretadas por el Gobernador de Puerto
Rico conforme a la Ley; asi como determinar el impacto a la tenencia de
propiedad en Puerto Rico, el ndmero de préstamos hipotecarios
modificados luego de acogerse a la moratoria voluntaria, asi como los
fundamentos para que otros no fueran meodificados; y para otros fines
relacionados.”




ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién de la Cdmara Num. 1224, tiene el propdsito de realizar una
investigacion sobre el impacto en el mercado de hipotecas y en los consumidores
de la determinacién de los bancos hipotecarios de conceder una moratoria
voluntaria de entre tres a cuatro meses, luego del paso del huracan Maria por
Puerto Rico en el mes de septiembre de 2017; determinar si se requiere
legislacién para establecer un mandato claro en casos de ciertas emergencias
nacionales por desastres naturales decretadas por el Gobernador de Puerto Rico
conforme a la Ley; asi como determinar el impacto a la tenencia de propiedad en
Puerto Rico, el nimero de préstamos hipotecarios modificados luego de acogerse
a la moratoria voluntaria, asi como los fundamentos para que otros no fueran
modificados; y para otros fines relacionados.

Es menester de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico promover
legislacion que permita mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Ello,
incluye el promover legislacién para proteger los derechos de los duefios de
propiedades inmuebles que se ven afectados ante eventos de emergencias
nacionales.

Como es sabido, en septiembre de 2017 Puerto Rico fue azotado por el
devastador huracan Maria. La furia de sus fuertes vientos provocé millonarios
dafios, incluyendo el colapse de los servicios esenciales como lo son la energia
eléctrica, el agua potable, las telecomunicaciones, entre otros. Los dafios en las
estructuras de personas y de comercios también fueron considerables.

Asimismo, otro de los efectos que el fenémeno natural provocéd fue el
impago de las obligaciones que muchos ciudadanos tenfan con sus acreedores
hipotecarios. Si bien es cierto que la banca estableci¢ procesos de moratorias
voluntarias por varios meses, la realidad que viven miles de familias es que estin
perdiendo sus hogares luego de enfrascarse en litigios con las instituciones
financieras. Todo ello, luego de intentar modificar los términos de pago de sus
hipotecas.

Segun se indica en la exposicion de motivos de la medida objeto de
andlisis, a la par con la billonaria reduccién en nuestra economia, cada dia
aumenta el niimero de notas o pagarés hipotecarios en manos extranjeras. Esta
Camara de Representantes tiene la responsabilidad de proteger a nuestros
consumidores. En especial a esos duefios de propiedades inmuebles que se
encuentran en riesgo de perder sus hogares. Por ello, entendemos conveniente y
necesario realizar una investigacion sobre el particular.




Por nuestra parte, como comisién cameral, entendemos que la Resolucion
objeto de andlisis cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y
jurisprudencialmente, para dar paso a una investigacién en su fondo.

Esta comisién informante no hard expresiones sobre los posibles
resultados o hallazgos de la investigacion que mediante este informe se autoriza.
Sin embargo, recomienda a las Comisiones de Vivienda; y de Asuntos del
Consumidor, tramitar la misma conforme al reglamento y con apego al plazo
concedido para rendir su informe.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Por lo anteriormente expuesto, la Comisiéon de Asuntos Internos de la
Camara de Representantes de Puerto Rico tiene el honor de recomendar la
aprobacion de la Resolucion de la Camara 1224, con las enmiendas incluidas en
el entirillado electronico que se acomparia.
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Presentada por los representantes Cruz Burgos, Bianchi Anglerd, Pérez Ortiz, Navarro
Suidrez, Mdrquez Lebron

Referida a la Comisién de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Vivienda; y de Asuntos del Consumidor de la Cdmara
de Representantes de Puerto Rico, & realizar una investigacion sobre el impacto en
el mercado de hipotecas y en los consumidores de la determinacion de los bancos
hipotecarios de conceder una moratoria voluntaria de entre tres a cuatro meses,
luego del paso del huracan Maria por Puerto Rico en el mes de septiembre de 2017;
determinar si se requiere legislacién para establecer un mandato claro en casos de
ciertas emergencias nacionales por desastres naturales decretadas por el
Gobernador de Puerto Rico conforme a la Ley; asi como determinar el impacto a
la tenencia de propiedad en Puerto Rico, el ntimero de préstamos hipotecarios
modificados luego de acogerse a la moratoria voluntaria, asi como los
fundamentos para que otros no fueran modificados; y para otros fines
relacignados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como secuela de los efectos econémicos y de interrupcién en la cotidianeidad
puertorriquefia tras el paso del huracan Maria, se comenzé un debate en Puerto Rico
sobre la necesidad de legislar una moratoria en casos de emergencias para préstamos
hipotecarios y otras obligaciones econdmicas. Fueron multiples los [lamados desde la
ciudadania y de miembros de la Asamblea Legislativa sobre la necesidad de requerir un
periodo de moratoria tras eventos de verdadera emergencia nacional provocada por
desastres naturales. A tales efectos, se presentaron varias medidas legislativas.




Ante la avalancha de pedidos, la industria bancaria e hipotecaria decidi6 anticipar
lo que parecia inevitable al establecer que voluntariamente habian decretado una
moratoria de tres meses en todos sus productos de préstamos. El efecto, es que no existe
una regulacién clara del remedio especial de la moratoria voluntaria en casos de
emergencias nacionales y la Asamblea Legislativa no pudo establecer los términos y
condiciones de la moratoria en casos de emergencias.

Existen reclamos de personas que, al no legislarse la moratoria en casos de
emergencia, se dejo fuera la posibilidad de que se obligase a la industria hipotecaria a
modificar los préstamos hipotecarios. De igual forma, hay reclamos de personas que
establecen que los préstamos hipotecarios sobre propiedades que no son utilizadas como
residencia del deudor hipotecario, asi como los que ya venian solicitando la alternativa
de “loss mitigation” o los que buscaron alguna variante de una modificacion de los
términos del préstamo hipotecario quedaron desprovistos de proteccion.

En fin, la industria hipotecaria, declaré ptblicamente que se hacia innecesaria la
aprobacion de legislacion para atender estas situaciones de emergencia y cubri6 el vacio
legal con sus condiciones para aprobar o rechazar modificaciones a los préstamos
hipotecarios y sobre las consecuencias de dejar de pagar tres meses los mismos. El
resultado que se alega ha ocurrido es que muchas personas se encuentran, a un afo de
culminada la moratoria, en medio de batallas legales para preservar su propiedad porque
los bancos hipotecarios han decidido imponer condiciones sobre las que no existe ningtn
tipo de reglamentacion o directriz.

El efecto es que miles de ciudadanos a un afio de culminar la moratoria, atin no
resuelven sus diferencias con los bancos hipotecarios. Otros tantos, han tenido que tomar
la determinacién de entregar sus propiedades, acceder a las ejecuciones o ser victimas de
un proceso legal en el que el deudor hipotecario tiene todas las de perder.

Segtin los datos del Gobierno de Puerto Rico y la Junta de Supervisién Fiscal, la
economia de Puerto Rico ha experimentado una reduccién de sobre dieciséis billones de
délares, de un total que rondaba los setenta y dos billones de doélares. Por lo que
situaciones como la antes descrita en la industria hipotecaria, en la tenencia de propiedad
por los ciudadanos, que es en gran medida la forma més comin que toma el capital
puertorriquenio, requiere una evaluacién e investigacion a fondo, que permita determinar
al Poder Legislativo si un marco regulatorio especial es necesario y conveniente.

Sobre todo, cuando cada dia que pasa aumenta el nimero de notas o pagarés
hipotecarios en manos extranjeras. Por lo que el efecto de un aumento en las ejecuciones
hipotecarias, tiene como consecuencia directa que la propiedad privada, las residencias,
las fincas, la tierra en Puerto Rico queda en manos extranjeras. Es_por ello que
entendemos conveniente y necesario realizar una investigacion sobre el particular.
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RESUELVESE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena a las Comisiones de Vivienda; v de Asuntos del Consumidor

de la Camara de Representantes de Puerio Rico, & realizar una investigacion sobre el

impacto en el mercado de hipotecas y en los consumidores de la determinacion de los
bancos hipotecarios de conceder una moratoria voluntaria de entre tres a cuatro meses,
luego del paso del huracdn Marfa por Puerto Rico en el mes de septiembre de 2017,
determinar si se requiere legislacion para establecer un mandato claro en casos de ciertas
emergencias nacionales por desastres naturales decretadas por el Gobernador de Puerto
Rico conforme a la Ley; asi como determinar el impacto a la tenencia de propiedad en
Puerto Rico, el namero de préstamos hipotecarios modificados luego de acogerse a la
moratoria voluntaria, asi como los fundamentos para que otros no fueran modificados; y

para otros fines relacionados.

Seccitn 2.-S

Las Comisiones rendirdin_un informe final, contentivo de sus hallazoos, conclusiones vy

recomendaciones, dentro de un término de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la

aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3.-Se autoriza a las comisiones a citar testigos y requerir documentos
relacicnados con la investigacién encomendada.
Seccién 4.-Esta Resoluciéon comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacidn.



